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EinfUhfung von Richtlinien fiir eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung im Bereich
StraBenbau

Anlage: Erlass StraRenbau Schleswig-Holstein Nr. 15/2024 vom 30.04.2024,
Az.: 437 — 1407/2024

Das Ministerium fur Wirtschaft, \Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes SH
(MWVATT) hat mit Erlass Nr. 15/2024 vom 30.04.2024 die Richtlinien zur frihen
Offentlichkeits-beteiligung im Bereich Straenbau bekannt gegeben.

Ziel dieser Richtlinien sind, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer gréReren Zahl von Dritten haben
kénnen, die betroffene Offentlichkeit frithzeitig Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es
zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet.

Der betroffenen Offentlichkeit soll noch in der Planungsphase Gelegenheit gegeben
werden, sich umfassend tiber Sinn und Zweck des geplanten Vorhabens zu informieren.
Die Informationen sollen der Allgemeinheit die Gelegenheit eréffnen, mbgliche
Interessenskonflikte frilhzeitig aufzudecken und idealerweise gemeinsam mit dem
Vorhabentrager wichtige Impulse fur Lésungen zu entwerfen. Weiterhin sollen auch
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Chancen genutzt werden, die Planungen durch konstruktive Beitrage der Offentlichkeit zu
optimieren.

Die Richtlinien fir eine frihe Offentlichkeitsbeteiligung sind bei Mafnahmen mit
vorliegender UVP-Pflicht und Planfeststellungsbediirftigkeit anzuwenden. Sollte sich im
Rahmen der ersten Planungen eine grofRe Wahrscheinlichkeit fur das Vorliegen der beiden
vorher genannten Bedingungen abzeichnen, wird empfohlen die Richtlinien ebenfalls
anzuwenden.

Bei Vorhaben i. S. v. § 83a Abs. 3 S. 1 LVwG ist jeweils eine Einzelfallbetrachtung
vorzunehmen, da keine Vorgaben, wann unwesentliche Auswirkungen vorliegen, definiert
wurden.

Im Ausnahmefall kann von einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen werden (z.B.
bei geringen Betroffenheiten). Hierfur ist die Genehmigung des Referats 43 im MVWVATT
einzuholen.

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung beginnt dann, wenn aus Sicht des LBV.SH eine
ausreichend konkrete Informationsgrundlage vorliegt, die sich fur eine Information der
Offentlichkeit eignet. Die Beteiligung ist in den Phasen der Vorplanung und
Entwurfsplanung nach RE 2012 durchzufthren.

Die frihe Offentlichkeitsbeteiligung endet mit Beginn des offiziellen
Verwaltungsverfahrens, d. h. mit dem Antrag auf Planfeststellung.

Im Zuge des Antrags wird der Genehmigungsbehérde die Dokumentation der frihen
Offentlichkeitsbeteiligung spatestens libermittelt.

Die Erfahrungen aus der friihen Offentlichkeitsbeteiligung sollen nach maximal funf Jahren
evaluiert werden. ; v

Dazu wird durch das Dezernat 20 im Geschaftsbereich 2 eine Abfrage rechtzeitig vor
Ablauf der Evaluierungsfrist gestartet werden, sodass zum Ende der Frist eine Auswertung
als weitere Entscheidungsgrundlage vorliegt. '

Die Richtlinien gliedern sich in

|. Ziele der frihen Offentlichkeitsbeteiligung,
Il. Adressat der Richtlinien (alleinig LBV.SH),
l1l. Anwendungsbereich,
I\V. Zeitpunkt der frihen Offentlichkeitsbeteiligung, -
V. Art und Umfang der frithen Offentlichkeitsbeteiligung,
VI. Dokumentation und
VII. Evaluierung

auf.

Ich bitte, diese Regelungen bei allen StraRenbauvorhaben des LBV.SH im Zuge von
Landesstraen anzuwenden. :
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Weiterhin verweise ich auf die Vfg.LS vom

26.09.1991, Az.: LS 220/211-551.20 _ | 1.25 13/91
und vom
19.12.1994, Az.: LS 210/220-551.140 I 1.25 15/94

welche weitere detailliertere Vorgaben zum Ablauf fur die fruhe Offentlichkeitsbeteiligung
im Zuge der Planung von Radwegen und Stralenbauvorhaben geben.

fle

Quirmbach
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Die beiliegenden Richtlinien Uber,sendé ich Ihnen zur Kenntnisnahme, Beachtung und

weiteren Veranlassung.
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Richtlinien zur frithen Offehtlichkeitsbeteiligung im Bereich Straenbau
Stand 29.04.2024

I. Ziele der friihen Offentlichkeitsbeteiligung

Ziele dieser Richtlinien sind, im Rahmen einer frilhen Offentlichkeitsbeteiligung noch in der
Planungsphase die betroffene Offentlichkeit umfassend tUber Sinn und Zweck des
geplanten Vorhabens zu informieren, mégliche Interessenskonflikte friihzeitig zu
identifizieren und idealerweise gemeinsam noch vor Stellung eines Antrages bei der
Genehmigungsbehdrde zu I6sen. _ : ‘

Die. nicht formliche friihe Offentlichkeitsbeteiligung im Vorwege von Zulassungsverfahren
‘soll zum einen dazu dienen, das Vertrauen der Offentlichkeit in den 6ffentlichen Vorhaben-
trager durch Transparenz und Beteiligung zu stérken, Zum anderen sollen auch Chancen
-genutzt werden, die Planungen durch konstruktive Beitrage der Offentlichkeit zu optimieren.

Il. Adressat der Richtlinien

Adressat der Richtlinien ist der Landesbetrieb fur StraRenbau und Verkehr SchlesWig-
Holstein (LBV.SH) als Vorhabentréger fur die Landesstral3en.

Il. Anwendungsbei‘eich

Die Behorde soll nach § 83a Abs. 3 S. 1 Landesverwaltungsgesetz (LVwG) dann beim
Vorhabentrager auf die Durchfiihrung einer frihen Offentlichkeitsbeteiligung hinwirken,
wenn Vorhaben geplant werden;, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer gréferen Zahl von Dritten haben kénnen. Feste Vorgaben, wann solche nicht
unwesentlichen Auswirkungen vorliegen, existieren bisher nicht. Es ist jeweils eine
Einzelfallbetrachtung vorzunehmen.

Ohne Vorfestlegung darauf, ob es sich hier jeweils um Vorhaben i. S. v. § 83a Abs. 3 S. 1
LVWG handelt, wird der Vorhabentréger kiinftig bei allen Vorhaben, bei denen-sich im
Rahmen der ersten Planungen zumindest eine groRe Wahrscheinlichkeit fir das
gleichzeitige Vorliegen einer UVP-Pflicht und einer Planfeststellungsbedurftigkeit
abzeichnet, eine frihe Offentlichkeitsbeteiligung betreiben. Spatestens mit Feststellung des
Vorliegens dieser Bedingung durch den Vorhabentréger ist eine frihe '
Offentlichkeitsbeteiligung einzuleiten. ' '

In Ausnahmeféllen kann von einer frithen Offentlichkeitsbeteiligung abgesehen werden (z.
B. wenn das Vorhaben nur wenige Betroffenheiten auslost). Hierfiir ist die Genehmigung
des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus (Referat 43)
einzuholen. - ' ' '



IV. Zeitpunkt der frithen 6ffentlichkeitsbeteﬂigung

Eine frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung durch den Vorhabentrager ist in den Phasen der
Vorplanung und der Entwurfsplanung (vgl. Definitionien in den ,Richtlinien zum
Planungsprozess und filr die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im
StraRenbau*) durchzufithren. Die frihe Offentlichkeitsbeteiligung beginnt dann, wenn aus
Sicht des Vorhabentragers eine ausreichend konkrete Informationsgrundlage vorliegt, die
sich fiir eine Information der Offentlichkeit eignet. Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung endet
mit Beginn des offiziellen Verwaltungsverfahrens, d. h. mit dem Antrag des Vorhabentrdgers
auf Planfeststellung.

V. Art und Umfang der frithen Offentlichkeitsbeteiligung

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll zum einen der Information der Offentlichkeit dienen
und zum anderen dieser die Méglichkeﬁ erdffnen, dem Vorhabentrager wichtige Impulse far
die Planungsphase zu geben. In welcher konkreten Form die friihe :
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiinrt wird, entscheidet der Vorhabentrager. In dieser

- Richtlinie werden nur Mindestanforderungen geregelt.

1. Information

Der LBV.SH wird die Offentlichkeit zu Beginn der Vorplanung tber die Ziele und den
Bedarf des Vorhabens, die Mittel, es zu.verwirklichen und die voraussichtlichen
Auswirkungen des Vorhabens unterrichten. Hierbei kann sich elektronischer
Informationstechnologien bedient werden. Insgesamt ist zu beachten, dass die zur
Verfiigung gestellten Informationen soweit méglich far die Offentlichkeit verstandlich
aufbereitet werden. A .

Auch im Rahmen der Entwurfsplanung soll {ber relevante. Planungsfortschritte
informiert werden. ’

2. Dialog ;
Neben der Moglichkeit, sich wahrend der gesamten Planungsphase schriftlich (auch
e}ektronisch) an den Vorhabentrager zu wenden, soll im Rahmen der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der Vorplanung zusatzlich ein nicht-formlicher
Dialog durch den Vorhabentrdger geschaffen werden, bei denen Betroffene

Gelegenheit zur Auierung erhalten.

Dieses BeteiligUngsformat ist vom Anhorungsverfahren im Rahmen des
Planfeststellungsverfahren unabhéngig. Hierauf ist durch den Vorhabentrager an-
geeigneter Stelle hinzuweisen.

Mdégliche Formen des Dialogs sind die Online-Konsultation oder
Dialogveranstaltungen (in Prasenz oder digital per Videokonferenz). Die Wahl der
konkreten Dialogform obliegt dem Vorhabentréger. Er kann entscheiden, welche
Form des Dialogs unter Beriicksichtigung der jeweiligen Planungstiefe zielfiihrend
ist. :

Ort, Zeit und wesentlicher Inhalt der Dialogveranstaltungen bzw. die Informationen
2u dem Verfahren der Online-Konsultation sind vier Wochen vor Beginn mindestens
auf der Internetseite des Vorhabentragers zu verdffentlichen. '

Auf Online-Konsultationen und Dialogveranstaltungen kann verzichtet werden, wenn
den Betroffenen mitgeteilt wird, dass beabsichtigt wird, auf eine solche zu verzichten



und keine Betroffene oder kein Betroffener hiergegen innerhalb einer hierfur
gesetzten Frist von mindestens zwei Wochen Einwendungen erhoben hat.

Ein zusatzlicher 6ffentlicher Dialog im Rahmen der Entwurfsplanung ist regelméafig
nicht erforderlich, es sei denn, es ergeben sich tber die konkrete technische
Ausgestaltung des Vorhabens hinaus besondere Inhalte, die sich fur einen solchen
Dialog eignen wirden.

VI. Dokumentation

Der Ablauf und die wesentlichen Inhalte (z. B. Hinweise auf mégliche Konflikte und bzw.
oder Anregungen flir Alternativplanungen und diesbeziigliche Auffassung des
Vorhabentragers) der vor Antragstellung durchgefihrten friihen Offenthohkeltsbetelllgung '
sollen dokumentiert und der Offentlichkeit unter Wahrung datenschutzrechtlicher
Grundséatze auf der Internetseite des Vorhabentragers bekannt gegeben werden.
Insbesondere.sind bei Bedarf personenbezogene Daten zu anonymisieren.

Der Genehmigungsbehdrde wird die Dokumentation der friihen Offentlichkeitsbeteiligung
spatestens mit der Antragstellung Ubermittelt, damit diese als zusatzliche Erkenntnisquelle
im weiteren Verfahren z. B. zur Vorbereltung des Erérterungstermins, genutzt werden
kann. :

Vil.  Evaluierung

Die Erfahrungen mit der friithzeitigen Offentllchkeltsbetemgung sollen spétestens nach 5
Jahren evaluiert werden. Im Anschluss wird entschieden, ob das Verfahren belbehalten
oder ggf. abgeéndert werden sollte. -



Vorschriftsammlung-SH, StraBenbau, Bereich | Inhaltverzeichnis
Rundschreiben sonst. Schreiben Lfd. Nr.
empov | mwatt | Lev.sH | emov |mwvart| Levssu Datum Gesch. Zeichen Inhalt dj:ht::t;. Bemerkungen
15/2024 30.04.2024 |437 - 14074/2024 ngrgz[]ug?rgggnig:{}tlinien fiir eine frilhe Offentlichkeitsbeteiligung im
X 19112024 |20 - Kiel Einfiihrung von Richtlinien fiir eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung im 07/2024

Bereich StraBenbau

Gruppe 1.01 = Allgemeines

Gruppe 1.01/ Blatt 6




